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HASTA LA OFICIALIDAD

El «Movimientu 25 de Mayu», que reclama un
nuevo estatuto de autonomia que reconozca la
nacionalidad histérica, considera a Asturias
«erma» y desestructurada, provinciana, sin
opinidn publica Frnpiu y con un autogobierno

insuficiente que funciona a mediogas P. 2y 3
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EL FUTURO DE ASTURIAS
Y LA POLITICA
TERRITORIAL

El territorio del Principado es escaso, tiene complicaciones serias para
aprovechar al maximo sus potencialidades, y a los muchos problemas
arrastrados se afade un autogobierno insuticiente y que funciona
a medio gas, segun el diagnéstico del «Movimientu 25 de Mayu»

FRANCISCO LLERA RAM
XUAN PEDRAYES DBAYA
ROGELIO ALVAREZ HEVIA

El futurodeun pais atlantico y europeo,
comoAsturias, depende dela planifica-
cion estratégica y la ordenacion de su
termtorio, sobre todo, si es escasoycon
cormplicaciones serias para aprovechar
al maximo sus potencialidades. La pre-
guntade la que partimos es /tiene Astu-
rias la politica territorial que requiere su
futuro en el Eje Atlantico en el que tiene
s ADN y se inserta’

Renuncia a la ordenacion del territorio
Entre laindiferencia general, Asturias
no se ha planteado en serio tener un pa-
is ordenado. Los desequilibrios sociales
yterritoriales son admitidos por unaso-
ciedad alimentada de apatia durante
décadas. Nunca hemos tenido continui-
dad de politicas territoriales, porque
ningun gobierno autonomo ha fijado
unos objetivos estratégicos amedio v
largo plazo.

Elpoder politicovegeta en un «dolce
far niente», entre la improvisacion, la
retorica y el disimulo (el hacer que se
hace), acomodado en la resignacion
complice de una poblacion envejeciday
en retroceso, que ve como la juventud
mas preparada sigue emnigrando. Por-
que si: lo asturiano mengua. El pensar
que lapoblacion crece es un espejismo.

No podemos seguir mirando para
otrolado (algo muy asturiano). Vamosa
menos: la llegada continua y desorde-
nada de inmigrantes sin preparaciony
de refugiados climaticos en retirada no
implica que nuestro capital humanoy
social mejore. La asturianidad exprés de
la tercera generacion de indianos tam-
poco ayuda. Unnuevo riesgo aparece:
convertimos en el asilo de Espana; algo
que, sin duda, no es lomas recomenda-
ble y productivo.

Asturias «ermar y desestructurada

En estos tiempos de vertiginosos cam-
bios, lacompetitividad territorial esca-
davez masexigente. Como pais nordico
que somos, la cornisa cantabricay el Ar-
co Atlantico son espacios de oportuni-
dad para construir una nueva Hansa
[porla Liga Hanseatica, una confedera-
cion de ciudades mercantiles alemanas

del Baltico que se formo en el siglo X111
para defender sus intereses comerciales
V 5us rutas maritimas ] donde lucharpor
SET Prosperos y competitivos enun es-
pacio europeo. Para ello debemos pro-
yectar un termtorio productivo. La Astu-
rias nural esta «ermas, estéril. La oro-
grafianos hamarcadoy definido: una
rugosidad extrerna y una costaaspera
definennuestrasingularidad y también
una problematica; dificultades que de-
ben tener una solucion.

Asturias esta desequilibrada yjerar-
quizada. Las cuencas mineras (depau-
peradas apesar de todo), el area metro-
politana (una desconocida parasus ha-
bitantes)y la Asturias rural {despoblada
v abandonada a los designios ajenos de
la Politica Agraria Comiin), viven dees-
palda las unas de las otras. Esta desi-
gualdad es una realidad territorial de la
que no se habla, un tabli que es acepta-
doportodos,

La gestion del fuego

Somos un claro en el bosque. En él se
asentaronlaaldeay labrana, consus
guintanasy pastos. La gestion del fuego
desde el Neoliticohamodulado el terri-
torio. Ahora, su ausencia, certifica nues-
tra decadencia. Estarenuncia irrespon-
sable ha convertidoa los montesenun
polvorin. El expolio de los comunales
por los ayuntamientos y el Principado,
unido al abandono de las aldeasnos ha
llevado a una situacion limite.

Esvital que losvecinos sevuelvana
sentir propietarios de los montes, como
tradicionalmente lo fueron, y que las
cortas les traigan beneficios economi-
cos. Lagestion delos montes porel go-
bierno auténomo ha sido tan ineficaz
como en tiempos de Franco, ymucho
mas hipocrita.

Losincendios son el equivalente alas
inundaciones de las danas; v en ambos
casos estan originados por una defi-
ciente gestion del territorio. El proximo
incendio llegara pronto, y sera tan de-
vastador como el (ltimo. Y, ausentes,
seguimos mirando para otro lado, sin
comenzar a tomar medidas drasticas.
Paramas inri, laplaga dela«bandama-
rron» esta acabando con los pinos del
Occidente, cuya masa forestal ha sido
olvidada por el Servicio de Montes du-
rante décadas. ¥ del castarfio, nuestro
icono, masde lomismo.

No hay «enfotur». Sin rumbo ni ambicién
El abandono de nuestro territorio-
cuerpo viene de lejos. Las Directrices
Territoriales de Asturias fueron aproba-
das jjel afo 1991!! Desde entonces poco
se ha hecho. Una ley del suelo autona-
mica en 2004 y dos reglamentos {2007
vy 2022) han fijado unos criterios que
han quedado caducos, pues siguen en-
marcados, Innecesariamente, poruna
ley nacional pensada para la meseta
carpetovetonica, v cuya aplicacion se
entorpece con una tramitacion me-
dicambiental excesiva, fruto de la
transcripeion erroneade una directiva
europea.

Unacosa es lanormativa urbanisti-
ca, o laley de Impulso Demografico, v
otra latransformacion dirigiday real del
territorio. Entoda laetapademocratica,
noha habidocontinuidad enlaordena-
cion territorial. Las prioridadescambian
concada consejero. Los cabezaleros de
la Xunta Xeneral han permanecidoim-
pasibles ante los vergonzosos fiascos del
Plan del Suroccidente, el Area Metropo-
litanaode LaAldea 0. No hay planesco-
marcales de reajuste, ni se definen pro-
yectos tractores ambiciosos. Elabando-
noincivil de lacuenca del Naviaes un
gjermplo, entre otros muchos, de lamo-
licie en que viven nuestros gobemantes.

Desde el Plan Oscos-Eo(1983)noha
habido otrowverdadero plan comarcal de
desarrollo. Necesitamos con urgencia
requilibrar el pais con planes de choque
gue generen una economia que vaya
mas alla del turismo facilon.

El gobierno vasco lleva afios gestio-
nando «zonas de actuacion prioritarias
para llevar empresas a zonas deprimi-
das: un buen ejemplo. Otro: elex-len-
dakari Urkullu acabade presentaruna
fundacion con nombre significativo:
eAtlantic, un lobby, donde estan las
grandes empresasvascas (v espaniolas),
creado para posicionar el Eje Atlantico
en laagendade la UE. En consecuencia:
ordenan el territorio de adentro, e in-
tentan ordenar, tambien, el de afuera.

Para lograr un re-equilibrio territo-
rial de Asturias debemos de contar con
el Principado, cuyaadministracionnoes
agil nieficaz El inmovilismode Llama-
quique es unarémora insalvable. Y esto
es comun a la Funcion Publica espafno-
la: criticarla es un tabtd que impide la
modemizacion de todo el Estado. Para

actuar eficazmente en el territorio de-

bermos mirar a Europa, cuyas agencias
de planificacion combinan lo pablico
con lo privado.

Elterritorio hoy

Estamos atascados. Hemos renunciado
a nuestra autonomia alimentaria y
energética. El modelo urbanistico no
funcionay debe ser reiniciado drastica-
menteconunanuevaleydel sueloyac-
tuaciones contundentes. Pero, como
siempre, pasa otra legislaturamas yno
sehacenada

MNopuede ser quemnas del 50% de los
Planes Generales que comienzan sutra-
mitacion no sean aprobados. Los conce-
jos medianos y pequerios nopueden pa-
garlos y su tramitacion es imposible y
absurda, alimentando una burocracia
tan desmedida como ineficaz. O que La
Aldea sea penalizada jpor una ley astu-
riana! queimpide el reajuste de suspar-
celarios para adaptarlos al siglo XX1y
prohibe los usos que favorecen sudesa-
rrollo. Debermnos crear un nuevo marco
urbanistico, agil y sensato, que seadap-
te a nuestra realidad. Debernos ser am-
biciosos.

Entendemos que nuestro territorio
actual esta estructurado por La Mar, La
Aldea, la Conurbacion central, el rizoma
costero enhebrado en la autovia del
Cantabricoy L' Asturies d'Allo, definida
ésta por las geografias de la emigracion
v la Asturias Cismmontana. Todas ellas
necesitan de una estrategia territorial
paraconseguir unosobjetivos amedioy
largo plazo que definan y fijen nuestra
forma de ser y estar en el mundo del si-
glo X1

Mo nos podemos conformar, como
ahora, con llenar el paisaje de miles de
viviendas unifamiliares, dispuestasalo



loco, mientras las aldeas se arruinan; o
no tener una movilidad ferroviaria in-
terna /Comoes posible qué al aeropuer -
to o al Molindn no se pueda llegar en
tren? i Por qué hemos renunciado a re-
generar nuestro sistemaagrario?

MNecesitamos un nuevo Contrato Te-
rritorial que nos cohesione y donde fije-
mos las estrategias que nos conduzcan
aunarenovada ymejor Asturias, queno
renuncie a su ethos. Retomar el prota-
gonismo de las aldeas, potenciandola
mal llamada Ley de Parroquias Rurales,
esvital

LAMAR. Las «aguas territoriales»
ocupan 6.600 km2, aunque no son
competencia autonomica si deben ser
una prioridad, pues ahiestan los calade-
ros. La economiaazul tiene luces y som-
bras, con una flota pesquera que men-
guacada afio. Esintolerableyanacroni-
co el actual enfrentamiento entre El
Musel y el Ayuntamiento de Gijon, por
mencionar lomas actual

LAALDEA Flmundo miral autarqui-
coha desaparecidoycon élunpaisyuna
forma de habitar. Debe serre-emplaza-
do por otro nuevo que mejore el ante-
rior. La vision paternalista (y farisea)
desde lourbano, piensaen lo rural como
algo anticuadoe inmutable perseo,alo
as, COIMO un «parque tematicos. Sin
embargo, las sociedades aldeanas son
cormnplejas y hanevolucionado enorme-
mente en los dltimos cincuenta anos.
Hoy existen distintos escenarios de evo-
lucion o abandono: desertizacion, desa-
rrollo ganadero, turismeo, suburbializa-
cion o gentrificacion. Estounido alafor-
made habitar en las distintas areas cul -
turales implica problematicas que de-
ben ser abordadas de manera diversa.
7.000 km2 no pueden ser un Activo
Ocioso.

En 40 anos no se han fijado herra-
mientas urbanisticas para actuar con
éxito en los Nucleos Rurales. La cons-
truccién masiva de viviendas unifami-
liares parece que se ha convertido en el
unico fin del planeamiento, Lanonma-
tiva no facilita el desarrollo econémico
delas aldeas.

Esnecesario crear unacategoriade
suelo que permita fijar actividad: car-
pinterias, llagares, talleres, industrias
compatibles... Retomar los «suelos ge-
néricos de tolerancia agroindustrial»,
desaparecidos de los planeamientos
concejiles por locambios de laley esta-
tal, podria ser una opcion valida. Ahora
esposible.

Lasinversiones deben hacerseen las
aldeas, noenlasvillas o ciudades. Debe-
mos revertir la te desagrariza-
cion. Es imprescindible lograr el reequi-
librio de comarcas deprimidas con la
creacion de Zonas Francas aldeanas que
tengan beneficios fiscales e inversiones
puiblico-privadas.

Perdemos cada afiomuchos k2 de
prados. Necesitamos conmas urgencia
crear puma:adas XXLyconcentracio-
nes agrarias para poner suelos en pro-
duccion, que parcelaciones urbanisticas,

LACONURBACION El 80% delapo-
blacion vive en 2.000 km2. Una conur-
bacion es un sistema urbanec formado
distintas ciudades que funcionan de
maneracoordinada. Estas areas metro-
politanas sonmuy dinamicas. De hecho,
£s nuestro mayor activo.

Pero aqui, esta realidad es un OPNI
(objeto politico no identificado). Noes
reconocida ni por sus propios habitan-
tes. El politiqueo v el caciquismo croni-
codelos alcaldes, unido a la debilidad
del Principado, no han optimizado su
potencial. Sumayor déficit es 1a falta de

Mente de la comarca OscosEo, dafiada per la plega de ||:| banda marrén. | Tania Cascudo

transporte ferroviario eficaz que la

cohesione, cuya competencia deber ser
asumnida porel Principado. En este sen-
tido, la ausencia de compromiso del Go-
biemmo Central con Asturias constituye
unatriste realidad.

Asturias fue la comunidad con el
menor porcentaje de ejecucion de lo
presupuestado en infraestructuras de
transporte (53%), muy por debajodela
media nacional (83%). El problema
afecta de forma importante a las inver-
siones en Cercanias. Actuaciones como
la entrada en funcionamiento de los
nuevos trenes, la reformade estaciones
olarencvadon integral delineas C1(Po-
lade Lena-Uvieu), Cs (Xixon-Llaviana)
v 6 (Colloto- L' Infiestu) no pueden su-
frir mas demoras. Los planes y proyec-
tos estan en marcha, pero tenemos que
estarvigilantes para que suejecucion no
se retrase.

El CAREL-STREET. Esta «calle de
bordes» es un filamentourbano (rizoma)
que se esta densificando. Recorre el
Cantabrico, desde LaCorufiaa San Se-
bastian, articulado por la Autovia del
Cantabrico. Ocupa en Asturias L000 ki-
lometros cuadrados de la rasa costeray
las villas litorales lo balizan. Tiene una
gran presion, perono lo podemos aban-
donar a esamasiva inmigracion de ocio
ychalet La recolonizacion de lamayor
llanura de Asturias debe conducir aun
nuevoespaciosocial y a unnuevo paisa-
je productivo hibrido, donde el aero-
puerto seraunode sus primordiales hi-
tos-transfer.

L'ASTURIES D'ALLO. Este territorio
es discontinuo. Por una parte, estan los
paises tradicionales de acion, de
Europa y Ameérica, con uncapital hu-
mano que por suvitalidad debe serinte-
grado eficazmente en laeconomiayla

sociedad, sin retoricas. Porotro, estan
los antiguos territorios del Reino de As-
turias. L.laciana, Babia, Sayambre, Val-
deon, Senabria o Miranda de Duero, in-
tegrantes de un dominio lingliisticoco-
min, son también lugares de oportuni-
dad con los que debemnos potenciar re-
laciones similares a las que queremos
tener con el Arco Atlantico.

Provincianismo y ausencia

de la «opinion publicas

Las retaricas del Ministerio de la Verdad
van calando en la poblacion. Peronues-
tra generacion tiene la obligacion de
continuar en la creacion de una Natura-
leza Artificial, como seha hecho desdeel
Neolitico, adecuadaa la sociedad de las
Asturias de estesiglo.

El eMovimientu 25 de Mayus» pro-
pone un debatey pide la tomade medi-
dasconcretas de formaurgente, porque
no tenemos tiempoque perder. La falta
de liderazgo y concertacion no puede
seguir. La sociedad debe ser mas exi-
gente: nos tenemos que «afalar», mas
que dejarmos «afalagar» porcantos de
sirena. Los problemas se han hechocra-
nicos y estructurales, y todo indica que
van a permanecer indefinidamente.
Necesitamos de hechos yno de pala-
bras. Sin cohesion territorial y social es
imposible construirun paisdevanguar-
dia v ser competitivos con otros paises.
El provincianismo que nos impide cre-
cerno puede continuar,

La herramienta de un autogobierno

de tercera a superar

En nuestro diagnostico nos tropeza-
mos de continuo con dos problemnas:
por un lado, un autogobierno amedio
gas Y, por otro, un autogobiemno insufi-
ciente. El autogobierno, en la Espafia
constitucional y descentralizadaenuna
senda cuasifederal, es una herramien-
tafundamental de cohesion y progre-
S0, Siempre que se haga un uso respor-
sable, inteligente, estratégico y solida-
rio del mismo.

Las elites preautonomicas asturianas
disefiaron un autogobierno a sumedi-
da, digamos que poco ambiciosoyelre-
sultado es que nos faltan competencias
VTecursos que otros tienen yamplian, lo
quenos dejaen una posicion competiti-
vadébil ymuy dependiente del centra-
listno. Este autogobiemoes propiodela
mentalidad de la «renuncia» y se ha
conformado conuna «diputaciononas.

Por si fuera poco, las élites gober-
nantes de ese autogobierno no han su-
perado en ambicicn a las constituyen-
tes, alavistadel usogquehan hechodela
caja de herramientas estatutaria, como
acabamos deilustrar. En lugar de mowi-
lizar han preferido mendigar o, mucho
peor, alcahuetar a sus mandarines en
Magrid.

Por elusoy los limites del actual au-
togobierno de la renunciay de ladipu-
tacionona, el futuro de Asturias y, en
particular, su politica territorial necesi-
tan un golpe de timdn que pasapor la
movilizacion social v el ajuste y enrique-
cimiento del actual modelo estatutario
que nos equipare con los de la primera
division, como corresponde aunaco-
munidad histérica como Asturias.

Francisco Llera Ramo, politélogo; Xuan
Pedrayes Obaya, arquitecto,y Rogelio
Alvarez Hevia, economista, son miem-
bros del eMovimientu 25 de Mayus.
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